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Dokonujac rozwazan dotyczacych tematyki prezydencji
w Radzie UE, warto zwrdci¢ uwagg, iz podobnie jak cata
instytucja Unii Europejskiej dokonywata przeobrazen z
punktu widzenia poszerzania integracji, podobnie
prezydencja ulegata ewolucji juz od samych poczatkow
istnienia UE, gltéwnie zyskujac na znaczeniu. Aby w
pewien sposob dokona¢ zdefiniowania tego pojecia
nalezy odnie$¢ si¢ do dokumentéw zrédlowych jakimi sa
TWE i TL. Traktat Lizbonski i zalaczenia do Aktu
Koncowego konferencji miedzyrzadowej 2007 r. Deklaracja
nr 9 stanowig, iz prezydencje w poszczegdlnych formacjach
Rady, z wyjatkiem Rady ds. Zagranicznych, sprawowaé
beda na zasadzie réwnej rotacji przedstawiciele trzech
panstw cztonkowskich przez okres osiemnastu miesigcy,
przy czym kazdy z nich przez sze$¢ miesi¢cy powinien
przewodniczy¢ wszystkim formacjom Rady. Pozostali
cztonkowie grupy powinni wspieraé kraj przewodniczacy
we wszystkich jego obowiazkach na podstawie wspolnego
programu. Natomiast przewodnictwo w Radzie do Spraw
Zagranicznych ma na stale pelni¢ wysoki przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
[15]. Traktat Lizbonski zmienia dotychczasowe reguly

sprawowania  prezydencji co owocuje  nastgpujace
innowacje:
1. Jgj uprawnienia  podzielone sa  miedzy

przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego
Rady do Spraw Zagranicznych oraz przedstawicieli trzech
panstw czltonkowskich sprawujacych przez okres 18
miesigcy rotacyjne przewodnictwo w Radzie.

2. Rotacyjna prezydencja odnosi si¢ do Rady ds.
Ogolnych lub innych jej formacji a takze COREPER 1,
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COREPER 1I a takze komitetow i grup roboczych.

3. Ograniczona  zostaje  funkcja  planistyczna,
koordynacyjna 1 reprezentacyjna, lecz nie podlegaja jej
funkcje mediacyjna i administracyjna [16].

W  praktycznym aspekcie dziatania prezydencji
mozemy wyrdznic jej pie¢ podstawowych funkcji:

1. planistyczna

Funkcje ta zasadniczo ograniczyly zmiany wprowadzone
przez traktat dzielac odpowiedzialno$¢ za nig na funkcje
powstate w wyniku zmian traktatowych. Brak rotacyjnego
przewodnictwa w Radzie Europejskiej powoduje, iz
wszystkie dotychczasowe jej uprawnienia przejmuje Rada
Europejska lub jej przewodniczacy, w szczegdlnosci
dotyczace planowania strategicznego oraz nadajac
impulsy, priorytety i okreslajac kierunki polityczne Unii.
Prezydencja natomiast sprowadzona jest do wypelnienia
przez panstwa ja sprawujace 18 miesi¢ecznego planu
dzialania, zawierajagcego podstawowe cele i priorytety
dziatan na jej czas, ktory zatwierdzi Rada.

2. administracyjna

Ten zakres dziatan, nie zostal ograniczony. Polega ona
na sporzadzeniu kalendarza Rady, jej porzadku obrad i
jego realizacji a takze COREPER I, COREPER 1II oraz
250 komitetach i grupach roboczych

3. koordynacyjna

W tym przypadku wiele ograniczen spowodowanych
jest powodami tak jak w przypadku funkcji planistycznej,
szczegdlnie na rzecz wysokiego przedstawiciela ds. polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Najwazniejszym celem tej
funkcji bedzie zapewnienie cigglosci i spojnosci prac
réznych sktadéw Rady w ramach wieloletnich programow
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dziatania. Po drugie prowadzenie dyskusji, zabieganie o
osiggniecie konsensusu na  forum Rady i
podporzadkowanych jej gremiach migdzynarodowych a
takze zapewnienie im sprawnosci i spojnosci. Po trzecie
wystepowanie przed Parlamentem Europejskim, podczas
ktoérych przedktada bilans i program swej dziatalnos$ci. Po
czwarte uczestnictwo w Trilogu, czyli Rady, Parlamentu i
Komisji w sprawach legislacyjnych. Po pigte zwotywanie
komitetow pojednawczych. Po szoste zwolywanie
konferencji miedzyrzadowych w celu rewizji traktatow.
Po si6dme inicjowanie oraz dzialanie na rzecz osiagnigcia
porozumienia w ramach mechanizmu z Joaniny.

4. mediacyjna

Polega ona na zabieganiu o osiaggni¢cie kompromisu
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi we
wszystkich sprawach. Sprowadza si¢ ona do sondowania
stanowisk  poszczegdlnych panstw  czlonkowskich,
Parlamentu czy Komisji a niekiedy takze panstw trzecich
oraz zabiegania o pozytywny klimat konsultacji, petnienia
roli mediatora. Nalezy odnotowal, ze prezydencja w tym
punkcie ma mozliwos¢ przeforsowania wiasnych interesow
narodowych. Jak to zazwyczaj bywa wigksze panstwa maja
szersze pole manewru w tej dziedzinie, natomiast mate i
$rednie kraje muszg szukaé sojusznikow w zwigzku z
przyjetym systemem glosowania wickszo$cig
kwalifikowana. Nalezy zwroci¢ jednak uwage, iz z wigksza
estymg traktowane jest wznoszenie sie ponad partykularne
interesy wilasne na rzecz dobra wspolnego podczas
sprawowania przewodnictwa w gremiach europejskich.

5. reprezentacyjna

Funkcja tu ulega ograniczeniu w zwigzku z powolaniem
stanowiska przewodniczacego Rady Europejskiej, ktory
przejat uprawnienia w zakresie reprezentacji UE w sprawach
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jesli
chodzi o prezydencic to w zakresie reprezentacji
wewnetrzne] zadania te  dotyczag uczestnictwa @ w
posiedzeniach plenarnych PE, wydawania deklaracji w
imieniu Rady, uczestniczy w posiedzeniach Trilogu. Funkcja
wewnetrzna zawiera takze promowanie —dziatalnosci
prezydencji wobec opinii publicznej panstw cztonkowskich
UE. W zakresie reprezentacji zewngtrznej to polega ona na
reprezentowaniu UE wobec panstw trzecich i organizacji
miedzynarodowych, a takze reprezentowanie Unii w
konfederacjach miedzynarodowych [16].

W zwiazku z supranarodowym charakterem organizacji
UE gdzie stery na, krotki czas przejmuje jeden z jej
cztonkow prezydencje mozemy sprawowa¢ na dwa
podstawowe sposoby. Mianowicie wyr6zni¢ mozna model
brukselski oraz krajowy. W pierwszym z przypadkéw
oznacza to, iz wigkszo§¢ zadan i odpowiedzialno$ci
administracyjno-technicznych bazuje na dziatalno$ci
Stalego Przedstawicielstwa panstwa w Brukseli. Rzad
nakre§la jedynie ramy dzialalno$ci natomiast reszte
pozostawia profesjonalnie przygotowanej grupie urzednikow
wezesniej wyselekcjonowanych do najlepszych zadan, by je
wypei¢ trescia. Z drugiej strony mamy prezydencje
krajowa, gdzie to stolica panstwa jest centrum
odpowiedzialnym za sprawy organizacyjno-logistyczne, a
przede wszystkim S$cistym os$rodkiem decyzyjnym i
merytorycznym, w ktorym Stale Przedstawicielstwo
dostarcza zaledwie informacji niezbednych do zarzadzania.
Wariant brukselski charakteryzuje si¢ wickszym stopniem
przygotowania merytorycznego niz  politykierstwa.
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Zaryzykowalabym stwierdzenie technokratyczny, gdzie
uzyskujemy wigkszg mobilnos¢ i trafno$¢ decyzji, gdyz
znajdujemy si¢ w miejscu gdzie toczy si¢ europejska
polityka i unikamy zatoréw informacyjnych lub ich
sprzegania. Model ten preferowany jest przez mniejsze
kraje, ktore nie s3 na tyle zasobne by inwestowal w
prezydencje i kapitat ludzki. Z kolei model krajowy daje
wicksza wladze polityczng, a takze mozliwosé
korzystania z catego bogactwa administracji krajowej i
zasobow ludzkich. Doswiadczenie pokazuje, ze model
brukselski jest bardziej preferowany, z tym ze politycy
zawsze chcg miec ostateczny wpltyw na gldwne spotkania,
szczeg6lnie Rady i Rady Europejskiej [7].

Ustalanie agendy z punktu widzenia czasu, w jakim
kazde z panstw piastuje przewodnictwo powoduje pewne
ograniczenia tego, jakich zadan mozna si¢ podjac.
Postugujac sie pogladem J. Tallberga mozemy wyrdznié
trzy etapy jej tworzenia. Mianowice agenda setting
dotyczy wprowadzenia autorskich pomystow, jakie
panstwa chca zrealizowaé podczas swojej prezydencji,
natomiast zaledwie sze$¢ miesiccy jaki obowiazuje
powoduje, ze kraj czesto «dziedziczy» rozwigzania po
poprzedniku i zmusza go do kontynuacji projektu lub jego
blokowania co nazywamy agenda structuring. Na
zakoniczenie pozostaja sprawy, ktorych kraje zupetnie nie
chca dalej podejmowac usuwajac je aktywnie z agendy co
nazywamy agenda exclusion [14]. Wplyw danego
panstwa na agendg¢ nie jest jednak tak duzy jakby mogto
si¢ wydawac, poniewaz znaczna cz¢$¢ pracy prezydencji
zdeterminowana jest przez wczesniejsze prezydencje,
oraz normalny tryb pracy UE. Taka sytuacja znacznie
ogranicza mozliwo$¢ kreowania rzeczywistosci lub
zrewolucjonizowania struktur i dzialan UE przez dane
panstwo.

Dokonanie wlasnych priorytetow powinno nastapic
ok. 6 miesigcy przed objeciem prezydencji. Aby praca
byta plynna, powinno dokona¢ si¢ oceny poszczegoélnych
elementow z punktu widzenia kontrowersyjnosci, poziomu
skomplikowania, oceny czasu niezbednego do ich
przeprowadzenia biorgc pod uwagg proces decyzyjny i etapy
konsultacji. Na kazdym z panstw bedacym pierwszym z
trio cigzy odpowiedzialno$¢ prowadzenia programu 18-
miesiecznego, tak by na pierwszym, najwiekszym
panstwie z trojga spoczywalo wigksze zobowigzanie
realizacji najwigkszej czesci programu.

Dwie ostatnie prezydencje musialy si¢ zmierzy¢ z
sytuacjami kryzysowymi. Dla Niemiec, Portugalii i
Stowenii najistotniejsze bylo uspokojenie nastrojow i
przejscie przez pat instytucjonalny po odrzuceniu traktatu
konstytucyjnego. Wspodlpraca tych trzech panstw
zaowocowala podpisaniem traktatu lizbonskiego. Kryzys
gospodarczy i finansowy spotkat trio Francja, Czechy,
Szwecja. W tym przypadku nie bylo pozytywnej
wspotpracy pomigdzy Francja a Czechami. Przywoddcy
toczyli publicznie spory krytykujac si¢ wzajemnie. W
przeciwienstwie do Francji, Szwedom 1 Czechom
wspotpraca uktadala si¢ owocnie szczegdlnie w sprawach
organizacyjno-technicznych.

Na podstawie badanego zrddla, trzeba skupi¢ si¢ na
analizie prezydencji poszczegblnych panstw  Unii
Europejskiej od 2007 roku. Nalezy zaczaé od przebadania
prezydencji niemieckiej, ktoéra obejmujac urzad jako
pierwsza z grupy, przyjeta zalozenie o koniecznos$ci
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wyprowadzenia Unii Europejskiej z kryzysu reformy
instytucjonalnej, wiazac jg =z kontynuacja procesu
rozszerzenia Unii. Dodatkowo uznata za wazne, aby stac
si¢ przez swoj okres pelienia obowigzku prezydencji,
bezstronnym arbitrem, ktéry w sposéb harmonijny
polaczy interesy wszystkich cztonkéw Unii Europejskie;j.

Kryzys instytucjonalny spowodowany nieprzyjeciem
konstytucji, spowodowat, ze Rada Europejska w 2006
roku  zobowigzata  prezydencje  niemieckg  do
przeprowadzenia konsultacji z panstwami cztonkowskimi.
Warto dodaé, ze przed przyjeciem przewodnictwa w
Radzie Unii  Europejskiej, przywddcy niemieccy
powstrzymywali si¢ od sktadania daleko idacych obietnic,
starajgc si¢ ograniczy¢ skale oczekiwan, tym samym
ograniczy¢ pole ewentualnej porazki.

Wracajac do kwestii konstytucyjnej, trzeba zaznaczy¢,
ze Republika Federalna Niemiec chciata doprowadzi¢ do
zachowania waznosci ratyfikacji traktatu konstytucyjnego
w panstwach, ktore to dotychczas uczynily, jednoczesnie
umozliwiajac Francji i Holandii ponowne przeprowadzenie
referendow. Dodatkowo Niemcy niechetnie widziaty
postulowana przez Francj¢ koncepcje dotyczaca
minitraktatu, czyli wylaczenie z traktatu konstytucyjnego
pewnej czesci jego postanowien.

Juz w okresie petnienia prezydencji, Niemcy przyjety,
ze nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zalozenia dotyczace
wprowadzenia nowych rozwigzan instytucjonalnych. W
tym celu instrumentem konsultacji byli specjalnie
mianowani przedstawiciele przywddcow tzw. szerpowie.
Takie prowadzenie negocjacji spotkato si¢ z krytyka
niektorych panstw i Komisji, ale trzeba zaznaczy¢, ze
okazato si¢ skuteczne. Niemiecka dyplomacja postulowata
kompromis polegajacy na tym, zeby wprowadzi¢ traktat
reformujacy.

Wazng oraz istotng role odegrala w tym wzgledzie
Angela Merkel. Kanclerz Niemiec wlozyla w to spore
zaangazowanie, polegajace na tym, ze migdzy innymi
wielokrotnie podrézowata i rozmawiata z przywodcami
Unii  Europejskiej, jeszcze przed rozpoczeciem
prezydencji a takze w jej trakcie. Spowodowato to, Ze
znaczagco wzmocnita swodj wizerunek  sprawnego
negocjatora oraz uzyskata uznanie jako wybitny polityk
[7]. Omawiajac prezydencje sprawowang przez RFN, nie
mozna zapomnie¢ o wschodnim wymiarze polityki
zagranicznej UE w okresie sprawowania prezydencji
niemieckiej w 2007 roku.

Jednym z wazniejszych obszaréw tematycznych z
zakresu WPZiB w czasie przewodnictwa RFN miata by¢
polityka wschodnia UE. Do gléwnych celow jej
prezydencji, mozna wliczy¢ poglebienie strategicznego
partnerstwa z Rosjg, wypracowanie strategii wobec Azji
Centralnej czy rozbudowe Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
Zalozenia w okresie niemieckiej prezydencji zostaly
przyblizone przez Ministra Spraw Zagranicznych Franka-
Waltera Steinmeiera m.in. na lamach miesigcznika
«Internationale Politik». Szef niemieckiej dyplomacji
podkreslit na pierwszym miejscu intensyfikacj¢ Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa. Zaznaczyt rowniez, ze wzmocnienie
Europejskiej Polityki Sasiedztwa nie ma na celu rozniecenia
dyskusji na temat ewentualnego cztonkowstwa w Unii
Europejskiej objetych nig panstw. Jak pisal minister,
«naszym wschodnim partnerom — Ukrainie, Motdawii,
Gruzji, Armenii, Azerbejdzanowi, a takze Biatorusi, jesli
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spetni ona odpowiednie warunki — to Europejska Polityka
Sasiedztwa oferuje wyciagnieta dton do udzialu w
budowie Europy pokoju i dobrobytu». Osobne miejsce
Steinmeier poswiecit Rosji. Wyrazil nadzieje, ze rosyjskie
elity pragna zwigza¢ si¢ blizej z Unig. Kluczowym celem
Unii Europejskiej powinno by¢ wysylanie impulséw
zachecajacych Rosje do wspotpracy oraz zaznaczyt, ze Rosja
odgrywa istotne i wazne znaczenie jako strategicznego
partnera, bez ktdrego nie mozna rozwigzywaé problemow
zwigzanych z bezpieczenstwem migdzynarodowym w
najblizszym otoczeniu Unii Europejskiej. Podkreslit, Ze
istotnym zadaniem jest wynegocjowanie nowego uktadu o
handlu i wspélpracy miedzy UE a Rosjg oraz podkreslit
silng potrzebe poglebiania partnerstwa energetycznego,
glownie w zakresie gazu. Niewielu wie, ze Rosja w 80 %
swojego eksportu gazu uzalezniona jest od importu UE.
W dalszej czeSci Steinmeier zaakcentowat konieczno$é
wypracowania odpowiedniej polityki wobec Azji
Centralnej co wigzato si¢ z tym, ze uznal ten region za
wazny ze wzgledu na surowce energetyczne oraz
sasiedztwo z niespokojnym Afganistanem. Nie wykluczyt
tez wsparcia dla kazachstanskich dgzen do przewodnictwa
w OBWE w 2009 roku. Warto wspomnieé, ze w relacjach
z panstwami wschodnimi uwaga Unii Europejskiej
skupiona byta réwniez na Motdawii.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz ocena sprawowanej,
niemieckiej prezydencji w odniesieniu do wschodniego
wymiaru WPZiB byla raczej pozytywna. Autor badanego
tekstu wskazuje, ze prezydencja niemiecka wykazala
znaczacg aktywno$¢ w sferze polityki wschodniej,
dowodzac zywego zainteresowania Niemiec rozwijaniem
stosunkdéw z tym obszarem [10].

Kolejnym panstwem sprawujacym prezydencje byla
Portugalia. Jej okres peitnienia przewodnictwa przypadat
na czerwiec-grudzien 2007 roku.

Portugalia obawiala si¢, Zze nierozwigzana przed
rozpoczgciem  jej  prezydencji  sprawa  reformy
instytucjonalnej moze niekorzystnie wptyna¢ na inne, istotne
z jej punktu widzenia tematy, czyli na stosunki UE —
Afryka i basen Morza Srodziemnego. Warto podkreslic,
iz ta prezydencja odgrywata znaczacg role w kwestii
dotyczacej rozwigzywania problemoéw czyli zadan Wioch
i Polski. Porozumienie w sprawie kompromisu z Joaniny,
odnoszac si¢ sposobu podejmowania decyzji przez Rade
UE, zostalo wypracowane na podstawie propozycji
prezydencji [8].

W styczniu 2008 roku Stowenia jako pierwsze z
posrod nowych panstw czlonkowskich rozpoczeta
przewodnictwo w Radzie UE. W centrum zainteresowan
prezydencji stowenskiej, znalazty si¢ sprawy wynikajace
z agendy wspolnotowej: energia i klimat, jak rowniez
bliska jej problematyka Batkanéw Zachodnich [13].

Na ten okres przypadly takze zawirowania
dyplomatyczne zwigzane ze sporem dotyczacym walki
Kosowa o niepodleglos¢. Problem polegatl na trudnosci w
osiggnigciu wspolnego stanowiska panstw cztonkowskich.
Niestety mimo usilnych staran stowenskiej dyplomacji jak
i WPZiB Javiera Solany nie udato sie osiggnaé sukcesu w
tej sprawie. Rada przyjeta kompromisows deklaracje, w
ktorej stwierdzono fakt uzyskania przez Kosowo
niepodleglosci, natomiast kazde z panstw miato si¢ do tego
indywidualnie ustosunkowa¢ i zdecydowaé o nawigzaniu
stosunkdw dyplomatycznych. Kolejnym niepowodzeniem
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w czasie tej prezydencji okazaly si¢ rozmowy dotyczace
pakietu klimatyczno-energetycznego. Powodem tego,
byly zbyt daleko idace rozbieznosci intereséw panstw
cztonkowskich. Sytuacje ta mozna uwaza¢ za porazke,
poniewaz nie udalo si¢ jej sformutowaé propozycji
akceptowalnych dla wszystkich panstw UE. Z drugiej
jednak strony Stowency nie stymulowali zbyt
wygorowanych oczekiwan w tych sprawach, co nie
skonczylo si¢ dla tej prezydencji fala niekorzystnych
opinii. Podczas sprawowania przewodnictwa UE
kontynuowata negocjacje akcesyjne Chorwacji do UE. W
tym przypadku zadecydowaly niezbyt przyjazne
wzajemne relacje obu panstw, co skutkowato ogromnym
spowolnieniem negocjacji i w ostatecznosci zamknieto
jedynie jej dwa rozdzialy. Ta sytuacja spowodowata, ze
Stowenia naruszyta zasady dobrych praktyk, ktore mowia
o tym, iz w trakcie pelnienia przewodnictwa nalezy
unika¢ forsowania wilasnych partykularnych interesow i
zachowania neutralnos$ci [7].

Kolejne trio rozpoczela prezydencja Francji, ktora
obfitowata w wiele wszelkiego rodzaju kryzysow,
poczawszy od instytucjonalnych UE, po wojng w Gruzji.
Pierwszym duzym wyzwaniem byla przysztos¢ reformy
instytucjonalnej,  ktérg  zrewolucjonizowaly  glosy
sprzeciw ptynace z referendalnego odrzucenia traktatu
konstytucyjnego przez Holendréw i Francuzdw, a potem
w trakcie tworzenia nowej wizji Europy zaskakujace nie
wypowiedziane przez Irlandczykéw dla traktatu
lizbonskiego. Jakby tego bylo malo ogromnym
zaskoczeniem dla migdzynarodowej opinii publicznej
okazata si¢ wojna migdzy Rosjg a Gruzja, szczegdlnie ze
miato to miejsce w takcie trwajacych Igrzysk
Olimpijskich w Pekinie. Gdyby tego byto mato doszedt
jeszcze S$wiatowy kryzys gospodarczy, spowodowany
peknieciem deweloperskiej banki spekulacyjne.

Przygotowania do prezydencji wszczgto dos¢ pdzno, a
doktadnie na rok przed jej rozpoczeciem. Dopiero po
objeciu w wiadzy przez Nicolasa Sarkozy’ego w maju
2007 roku. Glownymi zadaniami prezydencji miaty by¢
porozumienie ~ w  sprawie  pakietu  energetyczno-
klimatycznego i aktualizacja  Europejskiej — Strategii
Bezpieczenstwa oraz projekt Unii dla Morza Srodziemnego
[11].

Kryzys ratyfikacyjny traktatu lizbonskiego spowodowat,
ze od poczatku prezydencji nieoczekiwanym celem stalo si¢
zapobiezenie  przeksztalceniu  negatywnego  wyniku
referendum w Irlandii w ogdlno unijny kryzys polityczny.
Rada Europejska postanowila, ze to Irlandia miata
przedstawi¢ droge wyjscia ze zlej sytuacji. Natomiast
prezydencja zabiegata, zeby proces byl kontynuowany w
pozostatych panstwach. Francja, ktorej prezydent
wykazywal nadmierng aktywno$¢ w tej dziedzinie
spotkata si¢ z zarzutami co do zachowania neutralnosci i
braku nacisku na partnerow europejskich. Przyktadem
tego byly ostre stowa Sarkozy’ego pod adresem
prezydentow Kaczynskiego i Klausa, wzywajace do
podpisania traktatu. Potowa okresu prezydencji przyniosta
kolejne zawirowanie na scenie mi¢dzynarodowe;j
zmuszajac Francj¢ do zmiany plandw, ktérych przyczyna
byt rozpoczynajacy si¢ globalny kryzys finansowy. W
tym celu zwolano szczyt panstw strefy euro w Paryzu, a
takze liderzy europejskich gospodarek optowali za
zwotaniem miedzynarodowej konferencji, ktora miataby
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stac si¢ podstawa do stworzenia nowego systemu
finansowego na $wiecie. Dopiero po tych ustaleniach,
Francja zwotata posiedzenia Rady Europejskiej, ktorej
konkluzje byly zbiezne ze spotkaniem w Paryzu a
pozostali cztonkowie Rady wystepowali w roli jedynie
zatwierdzajacych wczesniejsze ustalenia.

Ta procedura wywotala krytyke, wytykajac Francuzom
dbanie o interesy jedynie niektorych panstw, zwracajac
mniejsza uwage na problemy krajow z poza strefe euro.
Istotny byt tez fakt, ze dawat o sobie zna¢ brak wspolpracy z
pozostatymi cztonkami grupowe;j prezydencji [2].

Kolejnym kryzysem na jaki natkneli si¢ Francuzi, byta
wojna rosyjsko-gruzinska z sierpnia 2008.

Prezydent Sarkozy w imieniu Unii Europejskiej
wybrat si¢ wowczas do Moskwy w roli mediatora. Mimo,
iz nie mial formalnego mandatu, ktory by go do tego
uprawnial. Jego dziatanie zakonczylo si¢ zawieszeniem
broni oraz uznaniem przez Rosje suwerennosci Gruzji.
Mimo dalszych dziatan na terenie Abchazji i Osetii
Potudniowej. Prezydent okazat si¢ aktywnym mediatorem
a Unia Europejska stala si¢ waznym aktorem w rozwigzaniu
tego sporu wobec nie wilgczenia si¢ innych, potencjalnych
graczy: USA, NATO, ONZ. Oprocz zarzadzania
kryzysowego, podobnie jak wszystkie panstwa Francja
takze dysponowala wlasnymi priorytetami okreslonymi w
programie prezydencji. Wsrdd nich znalazly si¢ migdzy
innymi; przyjecie pakietu klimatyczno-energetycznego,
uchwalenie  Europejskiego ~ Paktu  Imigracyjnego,
poglebienie polityki obronnej oraz najwazniejszy projekt
do prezydenta Sarkozy’ego a mianowicie powotanie Unii
dla Srédziemnomorza. Ten ostatni zakonczyl sie
sukcesem na szczycie w Paryzu, ktory odbyt si¢ z
udzialem panstw Europy, Afryki Poélnocnej i Bliskiego
Wschodu. Kontrowersje jakie wzbudzat ten projekt nie
wrozyly finalnego sukcesu, jednak francuska dyplomacja
osiggnela ogromny sukces. Do projektu wiaczone zostaty
wszystkie panstwa Unii Europejskiej nie tylko te z
dostepem do Morza Srédziemnego na czym najbardziej
zalezato Angeli Merkel.

Nicolas Sarkozy jako emblemat francuskiej
prezydencji, byt niezwykle aktywny. Co odbilo si¢
szerokim echem, zaréwno w sferze dyplomatycznej jak i
powszechnej, do czego przyczynitly si¢ media. Nie odbylo
si¢ jednak bez krytyki, ktora dotyczyta miedzy innymi nie
przestrzegania przez prezydenta protokotu, a takze
postawa wobec prezydencji czeskiej, powodem tego byty
spekulacje, iz prezydent chce odebraé inicjatywe mniejszym
Czechom, pozostajgc nadal aktywnym graczem mimo, ze
zakonczyl swoja misje a ster po nim przejeli Czesi.
Prezydent Nicolas Sarkozy pokazat jak Unii Europejskiej
bardzo potrzebne jest silne przywddztwo i w jaki sposéb
moze dziataé, jesli taki przywodca stoi na jej czele [5].

Wielu zwrécito uwagg na to, ze nie tylko umowy i
traktaty stanowig o sukcesie dziatan, ale takze skuteczny
lider. W tym kontekscie pojawito sie¢ mnostwo refleks;ji
nad tym, jaka rol¢ powinno odgrywac prezydent Unii
Europejskiej [6].

1 stycznia 2009 roku zainaugurowata prezydencja
Czech. Wiele problemoéw polityki wewnetrznej oraz splot
nieszczesliwych okolicznos$ci zewnetrznych przyczynity
si¢ do stabosci prezydencji czeskiej. Wszystkie problemy,
z ktorymi borykata si¢ jej poprzedniczka Francja, a takze
gazowy spér na linii Rosja-Ukraina oraz konflikt w
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Strefie Gazy sprawily, ze Republika Czeska zmuszona
zostata do weryfikacji wiasnego programu prezydencji.
Dochodzacy do tego upadek rzadu Mirka Topolanka,
pozbawit ich kapitalu politycznego, niezbgdnego do
dzialan na arenie mi¢dzynarodowej. Bezsprzecznie wing
za to, ponoszg elity panstwowe, dla ktorych zbyt duzym
wyzwaniem okazalo si¢ wyjScie poza partykularne
interesy polityczne. Poza tym, przedstawiciele tego kraju
musieli stawi¢ czota odnoszeniu si¢ niektorych panstw
cztonkowskich z duza rezerwa co do zdolnosci piastowania
przez Republike Czeska przewodnictwa w RUE. Nie bez
znaczenia na wizerunek byly wewnetrzne kontrowersje
wokot traktatu lizbonskiego a zwlaszcza prezydenta
Vaclava Klausa. Zaskakujaca takze dla prezydencji byta
konfliktowa sytuacja w Strefie Gazy o czym $wiadczyty
poczatkowo nieprzemyslane wystapienia. Moglo to by¢
wynikiem braku przygotowania przez Czechy listy
ewentualnych sytuacji kryzysowych i scenariuszy dziatan.
Swiadczy¢ o tym moze fakt, iz misja mediacyjna
czeskiego ministra spraw zagranicznych nie przyniosta
rezultatu. Natomiast interwencja prezydencja Sarkozy’ego w
niedtugim czasie podwyzszyta znaczenie prezydencji. Kiedy
odnosimy si¢ do konfliktu dotyczacego dostaw gazu
pomigdzy Rosja a Ukraing, czeska administracja
poczatkowo zlekcewazyla ta sytuacj¢, uwazajac ja za
problem obu panstw, w dodatku nie bedacych cztonkami
Unii Europejskiej. Jednakze kiedy okazato si¢, ze w jego
wyniku zagrozone sa takze dostawy gazu do krajoéw Unii
Europejskiej, dopiero  wtedy podjeto  bardziej
zaawansowane dziatania. Finalnie spor zostal zazegnany
przy wydatnej pomocy Komisji Europejskiej. Prezydencji
czeskiej nie udato si¢ reagowa¢ w wystarczajacy sposob
na zmienng sytuacj¢ mi¢dzynarodowa a takze popadta w
zasadniczy spor w Francja jako jednym z duzych panstw
europejskich i partnerem w prezydencji grupowej. Poza
tym nie zapewnita sobie wystarczajacego wsparcia pod
wzgledem programowym i politycznym a takze
eksperckim i administracyjno-dyplomatycznym.

Ostatnia w prezentowane]j trojce, jest prezydencja
Szwecji, ktora rozpoczeta si¢ w czerwcu 2009 roku. Jej
zadania zostaly zdeterminowane przez charakter kryzysu
finansowego a takze ratyfikacj¢ traktatu lizbonskiego.
Brak powazniejszych sporow czy kontrowersji wokot
dzialan dyplomatycznych wskazywatly na uspokojenie
prac Unii po burzliwym przewodnictwie Czechow. Rzad
Szwedzki aktywnie wspieral Komisje Europejska w jej
pracach legislacyjnych dotyczacych nowego europejskiego
nadzoru finansowego. Ponadto zawarto porozumienie w celu
monitorowania stabilnosci catego systemu finansowego,
powotujac Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego.
Kolejnym elementem istotnym dla funkcjonowania catej
Unii Europejskiej, przypadajacy na ten okres byt
pozytywny wynik drugiego referendum w Irlandii.
Postawit on przed Szwedami zadanie pilotowania
ratyfikacji traktatu przez pozostale panstwa. Za sukces w
tej dziedzinie mozna uzna¢ przekonanie prezydenta Czech
do podpisania tego traktatu. Administracja szwedzka
skutecznie wypracowala rowniez porozumienie w sprawie
powotania na nowe stanowiska w Unii Europejskiej
Hermana Van Rompuya na przewodniczacego Rady
Europejskiej i Katherine Ashton na stanowisko wysokiego
przedstawiciela ds. wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa. Wybor wyzej wymienionych, byt
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ogromnym zaskoczeniem dla opinii publicznej i samych
zainteresowanych panstw. Odpierajac krytyke premier
Szwecji thumaczyt, iz dazyt do tego by wybdr odbyt sie na
zasadach konsensusu a glosowanie poprzedzity konsultacje
szefow panstw i rzadéw. Poza tym, Rada Europejska
zatwierdzila wskazowki prezydencji dotyczace Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznyc [4].

Szwedzka prezydencja skuteczna byta takze w dziedzinie
rozszerzenia Unii Europejskiej, co zaowocowalo zlozeniem
wniosku akcesyjnego przez Islandi¢ a takze przyczynita si¢
do rozwigzania problemu granicznego mig¢dzy Stowenig a
Chorwacja, co tym drugim otworzylo droge do akcesji.
Nie bez znaczenia byt tez fakt, iz otwarto nowy rozdziat
negocjacji z Turcja.

Szwedzka prezydencja wzniosta tez wklad w rozwoj
regionu Battyckiego finalizujac przyjecie strategii dla
Morza Battyckiego, w celu ochrony $rodowiska i
zwickszenia konkurencyjnos$ci panstw regionu. Pochwaty
zebrane przez Szweddéw po zakonczeniu prezydencji
dotyczyly ocen dobrej organizacji i logistyki o czym
swiadczyla mnogo$¢ spotkan na rdéznych szczeblach
europejskich pomimo niezbyt wysokiego budzetu. Poza
tym Szwedzi wykazali si¢ skutecznoscig prowadzenia
negocjacji 1 budowania koalicji czego doskonalg
egzemplifikacja jest obsadzenie nowych stanowisk w Unii
Europejskiej [9].

Reasumujac i dokonujagc poréwnan omawianych
prezydencji za wymienionymi zrodtami, mozemy dokona¢
podzialu z uwagi na styl i warunki: prezydencje krajow
duzych oraz krajow mniejszych, ktére relatywnie niedawno
wstgpity do Unii Europejskiej. Charakterystyczne dla duzych
panstw, a w szczegOlnosci dla Niemiec i1 Francji byla
pokazna aktywno$¢ przywdodcoéw a takze istotna zdolnosé
do rozdzielania intereséw wilasnych i europejskich [8].

Dla  prezydencji  niemieckiej, = najwazniejszym
egzaminem jej skutecznego zarzadzania okazaly si¢
negocjacje traktatu lizbonskiego. Uzyte przez administracje
instrumenty, a mianowicie konsultacje, szereg spotkan
merytorycznych a takze wykorzystanie szerpow czyli
specjalnych przedstawicieli przywdodcow panstw byly
instrumentami, ktore przyniosty duzy sukces. Niemcy
staraly si¢ uwaznie podchodzi¢ do postulatéw innych
panstw, staraly si¢ negocjowac przyszty kompromis lub
odpowiednio wczesnie w rozmowach bilateralnych
naciskaty na porzucenie partykularnych intereséw. Byty
gotowe do ustepstw w nieistotnych kwestiach, by sukces
odnotowa¢ w sprawach strategicznych. Kanclerz Merkel
bardzo czesto podrézowata w krajach europejskich a takze
staly przedstawiciel w Unii Europejskiej dysponowat
szerokim mandatem negocjacyjnym, szczegdlnie w
kwestiach prawnych. W odréznieniu do Niemiec, Francja
nie kryla si¢ z pogladami, Ze interesy narodowe sa
istotnym elementem jej dziatania co mozna bylo zauwazy¢
w reakcji na opini¢ publiczna, gdzie Francja liczyla si¢
bardziej z glosem plynacym z krajowych $rodkow
przekazu. Nie byla dla niej istotna opinia wyglaszana
przez $rodki przekazu innych panstw cztonkowskich. Dla
Francji przysporzeniem ktopotow byta, szczegélnie praca
Z grupowymi partnerami prezydencji.

Duzy wplyw na oceng francuska, odgrywala jakos¢
przywoédztwa Nicolasa Sarkozy’ego, ktérego
niewatpliwym atutem byl dynamizm w dziataniu,
natomiast wada byt brak zdolnosci koncyliacyjnych.
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Wiele z dziatan obliczonych bylo na wzmocnienie jego
wizerunku w kraju lub zaledwie wzmocnienie pozycji
Francji w strukturach Unii Europejskiej. Jesli chodzi o
pierwszy aspekt to Sarkozy uzyskal zamierzony cel,
natomiast z punktu widzenia mig¢dzynarodowego, jego
dzialalno$¢  odbierana byla bardziej krytycznie.
Porownujac aktywno$¢ kanclerz Merkel i prezydenta
Sarkozy’ego widoczne sa dysproporcje, poniewaz
Niemcy odbyli az 74 spotkania z rdéznego rodzaju
przedstawicielami, zaréwno z panstw czlonkowskich,
panstw trzecich jak i organizacji migdzynarodowych. W
tym samym okresie czasu, prezydent Francji odbyt 41
spotkan, ktore w szczegdlnosci dotyczyly Unii dla Morza
Srédziemnego oraz rozejmu Rosji i Gruzji. W tym
zestawieniu finalnie to kanclerz Merkel wzmocnita swoj
wizerunek meza stanu na arenie migdzynarodowej, bedac
niemal dwukrotnie bardziej aktywna niz Nicolas Sarkozy.

Na przeciwstawnym  biegunie mamy rodzaj
prezydencji, prowadzony przez panstwa mate i nowe w
Unii  Europejskiej. Brak do$wiadczenia a takze
ograniczenia personalne charakterystyczne dla matych
panstw powoduja, ze ten pozornie krotki okres staje sig¢
duzym przedsigwzigciem organizacyjnym. Nie inaczej
prezentowala si¢ sytuacja Slowenii, lecz trzyletnie
przygotowania prowadzone ze wsparciem Komisji
Europejskiej, Niemiec i Portugalii a takze porozumienie z
Francja przyczynily si¢ do tego, iz Slowenia sprawnie
poradzita sobie z kierowaniem pracami Rady. Poza tym
udato im si¢ zawrze¢ szerokie porozumienie polityczne
pomiedzy wszystkimi graczami polityki wewngtrznej w
celu uniknigcia niepotrzebnych konfliktéw. Strony
zobowigzaly si¢ do zachowania powsciaggliwosci
politycznej. Dzigki temu podczas tych sze$ciu miesiecy
nie dochodzilo do wigkszych sporow a takze nie
prowadzono kampanii wyborczej mimo zblizajacych sie

wyborow. Takie zachowanie wplyneto pozytywnie na
wizerunek Slowenii na arenie migdzynarodowej jako
kraju o wysokiej kulturze politycznej [13].

Z punktu widzenia Czech, wielu ekspertow sadzito, ze
podobnie tak jak inne pafistwa o mniejszym potencjale
szczegolnie zewnetrznym, a w przypadku Czech jeszcze z
problemami spowodowanymi zawirowaniami w polityce
krajowej skoncentruja si¢ na sprawnym administrowaniu
agendy przyjetej przez silniejszych poprzednikéw. Byto
to sygnalizowane przez premiera Topolanka.

Rzeczywistos¢ jednak okazata si¢ inna i Czesi odeszli
od swoich zalozen forsujac miedzy innymi liberalne
koncepcje gospodarcze, ktore nie dla wszystkich panstw
Unii byly korzystne. Poza tym na stabe oceny opinii
publicznej tej prezydencji w przeciwienstwie do Stowenii
wplyneta niestabilno$¢ w  polityce  wewngtrznej,
zwlaszcza po dymisji gabinetu premiera Topolanka co
wyraznie ostabiatlo pozycje¢ Czech w kontaktach z innymi
panstwami [1].

Doswiadczenia powyzszych panstw wskazuja, ze aby
osiggnag¢ sukces w sprawowaniu przewodnictwa to
jednym z najistotniejszych warunkéw, jest stworzenie
systemu mobilnej koordynacji dziatn [12]. Wspolprace
taka, nalezy podja¢ na dtugo przed objeciem tej funkcji by
juz na samym starcie mie¢ zapewnione poparcie szerokiej
koalicji i przygotowane zasoby kreatywnych urzgdnikdw.
Nie bez znaczenia jest takze uzyskanie politycznego
wsparcia najwigkszych panstw Unii, poniewaz majg one
najwigcej interesoOw, ale takze najwiecej mozliwosci,
ktore moga rozwiazywac problemy. Tak migedzy innymi
dzialata prezydencja Slowenska korzystajac z ogromnej
pomocy dyplomacji niemieckiej, sekretariatu generalnego
Rady i Komisji Europejskiej. Taki schemat nie powiodt
si¢ prezydencji Czeskiej z uwagi na napigte relacje
pomigdzy nimi a Francja.
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